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PREFAZIONE

Deontologia dell’avvocato, ordinamento forense ed amministrazione della
Giustizia, sono sempre stati temi collegati, ma il nesso & oggi anche formalmente
evidenziato.

il r.d.l. 1578/1933 che sino al 2 febbraio 2013 ha costituito la fonte della di-
sciplina dell’ordinamento della professione forense, non aveva dimestichezza con
termini quali deontologia, regole deontologiche, codice deontologico; solo gli artt.
12 e 38 operavano un generico riferimento a dignitd ¢ decoro della professione,
mentre la responsabilita disciplinare era collegata agli abusi ed alle mancanze.

E in tempi relativamente recenti che i temi della deonsologia, intesa come idea-
zione di modelli di azione e strumento di richiamo a valori fondamentali, oltre che
come puro apparato di regole sanzionatorie, hanno, da un lato, destato I'interesse
degli studiosi e, dall’altro, contribuito ad imporre una riflessione sull’affidamento
che I'esercizio della professione genera nella collettivita, sulla responsabilita socia-
le dell’avvocato, sul ruolo che questi svolge quale ingranaggio essenziale della giu-
risdizione e sentinella del suo esercizio conforme ai dettami costituzionali.

Una prima fase di questa evoluzione & costituita dall’elaborazione da parte
del Consiglio nazionale forense nel 1997 del primo codice deontologico. L’im-
pianto & solido ed innovativa I'idea di combinare I'atipicita dell'illecito deonto-
logico affermata dalla norma di chiusura dell’art. 60 con la struttura propria di
un codice.

Una seconda scandisce il periodo che da Ii giunge sino alla vigilia della ri-
forma dell’ordinamento professionale di fine anno 2012. E una fase contrasse-
gnata da una copiosa letteratura che chiarisce la funzione della deontologia, li-
berandola gradualmente dallo stereotipo di insieme di regole corporative e so-
stanzialmente énterne al gruppo in cui era stata costretta, svelandone le poten-
zialita operative, sia in una dimensione collettiva, sia in una pit prettamente in-
dividuale all’interno del rapporto di mandato per la sua idoneitd a dettagliare il
contenuto di clausole generali. In questa fase, un contributo significativo & of-
ferto dalla giurisprudenza disciplinare del Consiglio nazionale forense che ap-
plica, interpretandole, le disposizioni del codice deontologico, e che costituisce
espressione di un diritto vivente cui si deve, anche grazie alla citata norma di
chiusura dell’art. 60, un’elasticita che evita il rischio tipico di ogni codificazione
la quale, mentre crea regole espressive di una logica formale, al contempo le si-
gilla in strutture geometriche, incapaci di colloguiare con I'esterno e destinate,
pertanto, a rapida obsolescenza. Il riconoscimento da parte della giurisprudenza



X1V : Prefazione

delle sezioni unite della Corte di cassazione del valore appieno normativo di quel-
le regole completa 'opera.

Ma quello ¢ anche il periodo nel quale la deontologia deve misurarsi con la
legge e subire un’azione di regolamento di confini che rischia di depotenziarne
uno dei suoi caratteri peculiati e cioé I'idoneitd ad esprimere regole additive ri-
spetto allo statuto legale della professione ed alla legge. La winaccia di nullita del-
le norme deontologiche non adeguate entro il 31 dicembre 2006 ai nuovi precetti
del legislatore ispirati ad una pretesa ltberalizzazione, contenuta nella legge n. 248
del 2006 (cd. legge Bersani), & I'epifania di questo fenomeno, accompagnato dal-
I'intensificarsi delle pretese del legislatore di dettare in proprio regole disciplinari,
vulnerando I'autonomia ordinamentale, come nel caso delle indagini difensive -
svolte dall'avvocato (art., 391 &is, comma 6 c.p.p.), in materia di privacy (art. 12,
comma 1, d.Igs. 196/2003) o di patrocinio a spese dello Stato (art. 128, d.p.r. n.
115/2002), e cosi via. Questa tendenza lascia il segzo e si consolida anche nel pre-
sente. L’analisi della nuova legge n. 247/2012 denuncia Iesistenza di pitt d'una
valutazione legale tipica di responsabilita disciplinare (in materia di segreto pro-
fessionale ~ art. 6, comma 4 — di informazioni sull’esercizio della professione — art.
10, comima 4 — di assicurazione per la responsabilita civile e contro gli infortuni —
art. 12, comma 4 — ecc.). Previsioni che, solo distinguendo tra condotta che espo-
ne a responsabilita disciplinare e condotta deontologicamente scorretta, si pud
tentare di rendere compatibili con I'idea che ['autonomia nella posizione delle
norme deontologiche sia la cifra che contrassegna 'ordinamento professionale.

Nello stesso periodo il codice subisce successivi affinamenti e modifiche, non
solo dettati dalla necessita di adeguatlo alle novita, quanto piuttosto volti a sotto-
lineare la consapevolezza della categotia dell’essenzialitd del proprio ruolo nella
giurisdizione; 'inserimento nell’art. 7 di un terzo comma al cui tenore “L’avvocato
deve esercitare la sua attivita anche nel rispetto dei doveri che la sua funzione gli im-
pone verso la collettivita per la salvaguardia dei diritti delf uomo nei confronti dello
Stato e di ogni altro potere” esprime bene questa tensione morale.

La terza fase & quella dell’oggi, scandita dalla legge n. 247 del 31 dicembre
2012 recante la nuova disciplina della professione. In essa questa connessione
tra deontologia, ordinamento e giurisdizione giunge a piena maturazione e la
funzione della prima diviene, anche dal lato assertivo, centrale. In questo senso
vanno lette norme quale quella dell’art. 1, comma 2, lett. c}, che pone la funzio-
ne attribuita all’ordinamento forense di tutela dell’affidamento della collettivita
e della clientela in connessione con il rispetto degli obblighi di correttezza dei
comportamenti; o quella dell’art. 2, comma 4, che assegna alle norme deontolo-
giche un ruolo concorrente di governo dell’attivitd dell’avvocato sullo stesso pia-
no della legge, senza dare indicazioni di rango gerarchico, cid che impegnera ad
una riflessione circa le conseguenze che questa disposizione, a seconda dell’inter-
pretazione che se ne dard, pud avere sul terreno di quel regolamento di confini di
cui prima si diceva. Della stessa logica partecipa la disposizione dell’art. 3, com-
ma 2; la sua rubrica intitolata Doveri e deontologia con I'evocazione della funzio-
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ne della deontologia in una delle norme di apertura della disciplina & gia di per
sé significativa. Ma ancor di piti lo sono gli enunciati del primo comma, ove si
avverte che 'esercizio dell’attivita di avvocato & fondato sulla sua autonomia ed
indipendenza; del secondo, ove si fa riferimento all’'indipendenza, lealta, probi-
ta, dignita, decoro, diligenza ¢ competenza “(...) tenendo conto del rilievo sociale
della difesa”; dell’intero terzo comma, tutto incentrato sul ruolo del codice deon-
tologico, sulla sua struttura e sulla rilevanza delle sue norme ed al quale si confe-
risce, vieppil, significato quando nel quarto comma se ne prevede la pubblicazio-
ne nella Gazzetta Ufficiale. Norma che va apprezzata, non tanto perché esprime la
consapevolezza del legislatore del rango oramai riconosciuto alle regole deontolo-
giche, quanto perché svela che la deontologia & ora considerata anche quale fon-
te dell’affidamento risposto dalla collettivita (ancor prima che dai clienti) sullat-
tesa di comportamenti conformi dell’avvocato ispirati al rispetto di regole e va-
lori di cui, per la rilevanza soprattutto di quest’ultimi, va garantita conoscibilita
nel modo pitt ampio possibile.

Nell’evidenza del legame tra deontologia e giurisdizione, la terza fase & anche
quella della consapevolezza della funzione che la prima puoé svolgere quale argi-
ne agli abusi del processo come strumento di attuazione dell’art. 111 Cost.

Solo collocando in prospettiva storica I’analisi della terminologia, dei concet-
ti € degli orientamenti ermeneutici che compongono, insieme con i testi norma-
tivi e di autodisciplina, i fondamenti della deontologia forense si pud capire il
significato di questa fonte del diritto.

I preziosi contributi qui raccolti in un disegno sistematico da Ubaldo Perfet-
ti, professore di Diritti civile dell’Universita di Macerata e da lungo tempo con-
sigliere e poi vice presidente del Consiglio nazionale forense, illuminano I'inter-
prete che intraprende questo difficile percorso e con nitida, elegante prosa, ri-
solvono tutte le questioni pilt spinose offerte dai testi e dalla complessita della
materia. Un prezioso ausilio per gli avvocati, per i corsi formativi e per quanti,
con spirito di sacrificio assolvono il doloroso compito di sindacare la correttezza
professionale dei colleghi assicurando la garanzia di qualita e il rispetto della di-
gnitd e del decoro dell’onorevole professione forense.

Roma, dicembre 2013

GUIDO ALPA



